Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа

 «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе».
Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.

Предлагаемым законопроектом изменения вносятся в закон Ненецкого автономного округа «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» от 24.12.2007 № 177-оз (далее-Закон) в целях приведения его отдельных положений в соответствие с внесенными изменениями и дополнениями в Бюджетный кодекс РФ, уточнения бюджетных полномочий Администрации и финансового органа Ненецкого автономного округа, а также в целях уточнения положений Закона, касающихся некоторых этапов бюджетного процесса. Более детально информация о предлагаемых изменениях приведена в приложении к данной пояснительной записке.

Принятие проекта не потребует выделения дополнительных средств из окружного бюджета и внесения изменений в закон Ненецкого автономного округа от 20.12.2019 №147-оз «Об окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Приложение 

к пояснительной записке

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
"О внесении изменений в закон ненецкого автономного округа 
«О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе"

Пояснения к положениям, включенным проект закона Ненецкого автономного округа

"О внесении изменений в закон ненецкого автономного округа «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе ", которые изменились относительно данного закона в редакции 78-оз от 23.04.2019

	№ п/п
	Положения закона НАО

«О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» в редакции 78-оз от 23.04.2019
	Положения проекта закона «О внесении изменений в закон ненецкого автономного округа «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» 
	Обоснования и комментарии

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Статья 6, часть 2 К компетенции администрации относятся следующие бюджетные полномочия:

………….

11) определение предельных объемов выпуска государственных ценных бумаг Ненецкого автономного округа по номинальной стоимости на очередной финансовый год и каждый год планового периода в соответствии с верхним пределом государственного долга Ненецкого автономного округа, установленным законом об окружном бюджете, утверждение генеральных условий эмиссии и обращения государственных ценных бумаг, определение эмитента ценных бумаг;

……………….

12) осуществление государственных заимствований Ненецкого автономного округа путем заключения кредитных договоров и соглашений, договоров и соглашений о получении Ненецким автономным округом бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, выпуска государственных ценных бумаг Ненецкого автономного округа, а также заключение договоров о предоставлении государственных гарантий Ненецкого автономного округа, об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, и предоставление государственных гарантий Ненецкого автономного округа;

13) заключение агентских соглашений на выполнение кредитной организацией или другой специализированной финансовой организацией функций генерального агента (агента) администрации по обслуживанию долговых обязательств Ненецкого автономного округа, а также по их размещению, выкупу, обмену и погашению;

………………..

24.10) установление порядка возврата межбюджетных трансфертов из окружного бюджета в текущем финансовом году в доход местного бюджета, которому они были ранее предоставлены, для финансового обеспечения расходов местных бюджетов, соответствующих целям предоставления указанных межбюджетных трансфертов, включающего порядок принятия решений главного администратора средств окружного бюджета о наличии потребности в межбюджетных трансфертах, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в отчетном финансовом году;


	в пункте 11 слова «, определение эмитента ценных бумаг» исключить.

……………….

пункт 12 изложить в следующей редакции: 

«12) заключение договоров о предоставлении государственных гарантий Ненецкого автономного округа, об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, и предоставление государственных гарантий Ненецкого автономного округа;»
…………………..

исключить

………………….

в пункте 24.10 слова «главного администратора средств окружного бюджета» заменить словами «главного администратора бюджетных средств»;


	Ст.121.1 БК РФ

6. Эмитентом государственных ценных бумаг субъекта Российской Федерации выступает высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации либо финансовый орган субъекта Российской Федерации, наделенные законом субъекта Российской Федерации правом на осуществление государственных заимствований субъекта Российской Федерации.

…………………………..

Наделяется фин.орган. БК ст.103 п16. Право осуществления государственных внутренних и внешних заимствований субъекта Российской Федерации от имени субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящим Кодексом и принятым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации принадлежит одному органу государственной власти субъекта Российской Федерации (высшему исполнительному органу государственной власти субъекта Российской Федерации либо финансовому органу субъекта Российской Федерации).
………………….

Фин.орган

………………………

Приведение словосочетания к единообразию.



	2. 
	Статья 7 часть 1. Финансовый орган обладает следующими бюджетными полномочиями:

………………

11) по поручению Администрации разрабатывает программу государственных внутренних заимствований Ненецкого автономного округа;

………………

16) осуществляет управление государственным долгом, в том числе заключение соглашений и договоров о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств Ненецкого автономного округа, списание долговых обязательств в случаях, предусмотренных Кодексом, управление государственными финансовыми активами Ненецкого автономного округа, а также осуществляет государственные заимствования Ненецкого автономного округа путем заключения кредитных договоров и соглашений, договоров и соглашений о получении Ненецким автономным округом бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с распоряжением Администрации;

…………………….

16.2…………….

………………….

42.1) устанавливает порядок согласования решений главного администратора средств окружного бюджета о наличии потребности в межбюджетных трансфертах, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в отчетном финансовом году;
	в пункте 11 слова «по поручению Администрации» исключить

………………..

пункт 16 изложить в следующей редакции:

«16) осуществляет управление государственным долгом, в том числе заключение соглашений и договоров о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств Ненецкого автономного округа, списание долговых обязательств в случаях, предусмотренных Кодексом, в соответствии с распоряжением Администрации;»; 

в) дополнить пунктами 16.1, 16.2 следующего содержания:

«16.1) осуществляет управление государственными финансовыми активами Ненецкого автономного округа, а также осуществляет государственные заимствования Ненецкого автономного округа путем заключения кредитных договоров и соглашений, договоров и соглашений о получении Ненецким автономным округом бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

……………….

«16.2) выступает эмитентом государственных ценных бумаг Ненецкого автономного округа»

………………….

в пункте 42.1 слова «администратора средств окружного бюджета» заменить словами «администратора бюджетных средств»;


	Фин.орган уже наделен законом (данным проектом закона) субъекта Российской Федерации правом на осуществление государственных заимствований субъекта Российской Федерации.
………………………

Приведение в соответствие с формулировкой в кодексе

Фин.орган наделён настоящим проектом закона в соответствии с БК ст.103 п16. Право осуществления государственных внутренних и внешних заимствований субъекта Российской Федерации от имени субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящим Кодексом и принятым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации принадлежит одному органу государственной власти субъекта Российской Федерации (высшему исполнительному органу государственной власти субъекта Российской Федерации либо финансовому органу субъекта Российской Федерации).
………….

Наделение полномочием эмитента. Ст.121.1 БК РФ

6. Эмитентом государственных ценных бумаг субъекта Российской Федерации выступает высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации либо финансовый орган субъекта Российской Федерации, наделенные законом субъекта Российской Федерации правом на осуществление государственных заимствований субъекта Российской Федерации.

………………….

Приведение словосочетания к единообразию.

	3. 
	Статья 10 Сведения, необходимые для составления проекта окружного бюджета

 1. В целях своевременного и качественного составления проекта окружного бюджета финансовый орган имеет право получать необходимые сведения от иных финансовых органов, а также от органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа.


	в части 1 статьи 10 после слов «иных финансовых органов» дополнить словами «, органов управления территориального фонда обязательного медицинского страхования»;


	Ст.172 БК РФ дополнена.

Необходимость информации от фонда (для открытости бюджетных данных, для бюджета для граждан)

	4. 
	Статья 15 Государственные программы Ненецкого автономного округа

4. Государственными программами Ненецкого автономного округа может быть предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих государственным программам Ненецкого автономного округа. Условия предоставления и методика расчета указанных межбюджетных субсидий устанавливаются соответствующей программой.
	в части 4 статьи 15 слова «Условия предоставления и методика расчета указанных межбюджетных» заменить словами «Порядки предоставления и распределения указанных»;


	Ст. 179 БК РФ
4. Государственными программами Российской Федерации (государственными программами субъекта Российской Федерации) может быть предусмотрено предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (местным бюджетам) на реализацию государственных программ субъекта Российской Федерации (муниципальных программ), направленных на достижение целей, соответствующих государственным программам Российской Федерации (государственным программам субъекта Российской Федерации). Порядки предоставления и распределения указанных субсидий устанавливаются соответствующей программой.

(в ред. Федерального закона от 02.08.2019 N 307-ФЗ)

	5. 
	Статья 17 Отдельные положения по предоставлению бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности……

1. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Ненецкого автономного округа, в форме субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность, на предоставление субсидий местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности предусматриваются в проекте закона об окружном бюджете, в том числе в рамках государственных программ, в соответствии с решениями Администрации. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности могут осуществляться в соответствии с концессионными соглашениями.
Объемы бюджетных ассигнований на цели, указанные в абзаце первом части 1 настоящей статьи, включаются в закон об окружном бюджете и в закон о внесении изменений в закон об окружном бюджете в соответствии с порядками, утвержденными Администрацией.

Бюджетные ассигнования на цели, указанные в абзаце первом настоящей части, отражаются в законе об окружном бюджете в виде отдельного приложения раздельно по каждому объекту капитального строительства независимо от сметной стоимости объектов с группировкой по целевым статьям, разделам, подразделам, видам расходов классификации расходов бюджетов с указанием получателя бюджетных средств и получателя субсидии, в составе ведомственной структуры расходов суммарно по целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, государственным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Ненецкого автономного округа, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета, подлежат утверждению законом об окружном бюджете раздельно по каждому объекту.

-------------------------------------

Часть 1.1

1.1. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в строительство (приобретение) объектов недвижимого имущества для целей исполнения обязательств по договорам (контрактам) на строительство (приобретение) жилых помещений (в том числе путем инвестирования в создание жилых помещений) в соответствии с отдельными мероприятиями и (или) подпрограммами государственной программы Ненецкого автономного округа в сфере жилищного строительства (за исключением жилых помещений, софинансирование приобретения которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета) отражаются в законе об окружном бюджете в отдельном приложении, указанном в абзаце третьем части 1 настоящей статьи, отдельной строкой общей суммой в составе ведомственной структуры расходов суммарно по целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов.

-------------------------------------

Абзац первый части 5:

Одновременно с проектом закона об окружном бюджете (проектом закона о внесении изменений в закон об окружном бюджете) представляется перечень объектов капитального строительства и объектов недвижимого имущества государственной собственности Ненецкого автономного округа, объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансирование которых осуществляется за счет средств окружного бюджета, с указанием по каждому объекту:

 
	Часть 1. Изложить в новой редакции: 
«1. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Ненецкого автономного округа, на предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Ненецкого автономного округа, на предоставление субсидий местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности отражаются в законе об окружном бюджете в виде отдельного приложения раздельно по каждому объекту независимо от его стоимости с группировкой по целевым статьям, разделам, подразделам, видам расходов классификации расходов бюджетов с указанием получателя бюджетных средств и получателя субсидии, в составе ведомственной структуры расходов суммарно по целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов, если иное не предусмотрено настоящей статьей.» 

-----------------------------

в части 1.1. слова «абзаце третьем» исключить
------------------------------

слова «объектов капитального строительства муниципальной собственности» заменить словами «объектов капитального строительства и объектов недвижимого имущества муниципальной собственности»
	Перефразирование части 1 ст.17 

	6. 
	Статья 18.3 Управление средствами резервного фонда округа

Срок размещения средств резервного фонда округа на банковских депозитах не может превышать шесть месяцев.


	в абзаце третьем части 3 статьи 18.3 слово «шесть» заменить словом «двенадцать»;
	Ст.236 БК РФ

3. Срок размещения бюджетных средств на банковских депозитах субъектами Российской Федерации не может превышать двенадцать месяцев.



	7. 
	Статья 19 Показатели, утверждаемые законом об окружном бюджете

Часть 3: 

3. В законе об окружном бюджете устанавливаются:

4.1)…….
--------------

В пункте 23:

объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Ненецкого автономного округа и на предоставление субсидий местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности раздельно по каждому объекту капитального строительства независимо от сметной стоимости объектов с группировкой по целевым статьям, разделам, подразделам, видам расходов классификации расходов бюджетов с указанием получателя бюджетных средств;


	часть 3 статьи 19 дополнить пунктом 4.1 следующего содержания:

«4.1) распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;»;

------------------

в пункте 23 слова «по каждому объекту капитального строительства независимо от сметной стоимости объектов» заменить словами «по каждому объекту капитального строительства (объекту недвижимого имущества) независимо от стоимости объектов»;
	Ст.184.1 БК РФ 

……… а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно настоящим Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;
А также в целях повышения открытости бюджетных данных.
------------------------------------

	8. 
	Статья 20 Внесение проекта закона об окружном бюджете на рассмотрение в Собрание депутатов
2. Одновременно с проектом закона об окружном бюджете представляются:

……………..
Пункт 15:

перечень объектов капитального строительства и объектов недвижимого имущества государственной собственности Ненецкого автономного округа, объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансирование которых осуществляется за счет средств окружного бюджета, в том числе перечень многоквартирных жилых домов, строительство (приобретение) жилых помещений в которых осуществляется по договорам (контрактам) на строительство (приобретение) жилых помещений (в том числе путем инвестирования в создание жилых помещений) за счет бюджетных инвестиций окружного бюджета, в соответствии с требованиями, установленными частью 6 статьи 17 настоящего закона;

--------------------------------
3. Проект закона об окружном бюджете, а также все документы и материалы, представляемые одновременно с ним, вносятся в Собрание депутатов и Счетную палату на бумажном и электронном носителях.


	абзац первый части 2 изложить в новой редакции: 
«2. Одновременно с проектом закона об окружном бюджете предоставляются следующие документы и материалы:»;

……………….

в пункте 15 слова «объектов капитального строительства муниципальной собственности» заменить словами «объектов капитального строительства и объектов недвижимого имущества муниципальной собственности»;
---------------

часть 3 изложить в новой редакции:

«3. Документы и материалы, предусмотренные частью 2 настоящей статьи (за исключением документов и материалов, указанных в пунктах 1, 3, 5 и 16.2 части 2 настоящей статьи) предоставляются только в электроном виде.»;
	Общая практика субъектов
……………………….

-----------------------------

Практика регионов (Магаданская область, Волгоградская область) и экономия времени и бумаги.

Кроме того, в связи с положением абзаца 14 пункта 4.2.4 Постановления Собрания депутатов НАО от 07.11.2019 № 256-сд "Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года"

	9. 
	Статья 23 Рассмотрение в первом чтении проекта закона об окружном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
1. Счетная палата проводит экспертизу проекта закона об окружном бюджете и в течение 12 дней после принятия его к рассмотрению направляет заключение губернатору и в Собрание депутатов.


	часть 1статьи 23 изложить в новой редакции:

«1. Счетная палата проводит экспертизу проекта закона об окружном бюджете и в течение 12 дней после принятия его к рассмотрению направляет заключение губернатору, в Собрание депутатов и в финансовый орган.»;
	В рамках обеспечения открытости бюджетных данных необходимо размещать в составе пакета документов заключения Счётной палаты.


	10. 
	Статья 24 Рассмотрение во втором чтении проекта закона об окружном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

Часть 2.1………..

---------------------------------

Часть 4 

В течение 10 дней после дня принятия проекта закона об окружном бюджете в первом чтении субъекты права законодательной инициативы направляют в Собрание депутатов поправки к проекту закона об окружном бюджете по предмету второго чтения.

В течение 12 дней после дня принятия проекта закона об окружном бюджете в первом чтении Собрание депутатов готовит сводную таблицу предложенных поправок и направляет указанную таблицу с приложением поправок в Администрацию округа и в Счетную палату округа.


	статью 24 дополнить частью 2.1 следующего содержания:

«2.1 Изменение основных характеристик окружного бюджета (в части общего объёма доходов,  общего объёма расходов), утверждённых при принятии в первом чтении окружного закона об окружном бюджете, допускается  в случае изменения на очередной финансовый год и плановый период видов и объёмов межбюджетных трансфертов бюджету Ненецкого автономного округа от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по сравнению с видами и объёмами, предусмотренными в проекте закона об окружном бюджете, внесённом в Собрание депутатов. В данном случае губернатор вправе направить в Собрание депутатов соответствующие поправки к проекту закона об окружном бюджете во втором чтении.»
--------------------------------------

абзацы первый и второй части 4 изложить в новой редакции:

«4. Субъекты права законодательной инициативы направляют в Собрание депутатов поправки к проекту закона об окружном бюджете по предмету второго чтения в срок не позднее чем за 12 дней до начала сессии Собрания депутатов (за исключением поправок, определённых частью 2.1 настоящей статьи).

Не позднее чем за 10 дней до начала сессии Собрание депутатов готовит сводную таблицу предложенных поправок и направляет указанную таблицу с приложением поправок в Администрацию округа и в Счетную палату округа.»
	Распределение МБТ из ФБ часто происходит в процессе рассмотрения бюджета. Цель – оперативно вносить средства ФБ в проект закона на очередной год и плановый период

--------------------------

Увеличение времени для возможности внесения поправок и их рассмотрения.

	11. 
	Статья 30 Рассмотрение и принятие окружных законов о внесении изменений в закон об окружном бюджете и о внесении изменений в закон о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования

Абзац первый части 1:

 1. Проект окружного закона о внесении изменений в закон об окружном бюджете (проект окружного закона о внесении изменений в закон о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования) вносится губернатором не позднее чем за 22 дня до начала сессии и рассматривается Собранием депутатов в порядке, установленном для принятия окружных законов.


	в абзаце первом части 1 статьи 30 слова «22 дня» заменить словами «15 дней».
	В целях оперативности данной части бюджетного процесса.

	12. 
	Статья 31  Исполнение окружного бюджета и внесение изменений в сводную бюджетную роспись окружного бюджета

В части 2:

2) в случае перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств окружного бюджета на основании решения Администрации о реорганизации, изменении наименования главного распорядителя средств окружного бюджета;


	В новой редакции:

«в случае перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств окружного бюджета на основании решения Администрации о реорганизации, изменении наименования главного распорядителя средств окружного бюджета, об изменении ведомственной (отраслевой) принадлежности государственных учреждений Ненецкого автономного округа;»
	БК Ст.217 ч.3 абзац 3 

В сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете:

………………

в случае изменения функций и полномочий главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств, а также в связи с передачей государственного (муниципального) имущества, изменением подведомственности распорядителей (получателей) бюджетных средств и при осуществлении органами исполнительной власти (органами местного самоуправления) бюджетных полномочий, предусмотренных пунктом 5 статьи 154 настоящего Кодекса;



	13. 
	Статья 36 Представление годового отчета об исполнении окружного бюджета в Собрание депутатов

Часть 2. Одновременно с годовым отчетом об исполнении окружного бюджета губернатором округа представляются в форме бумажных и электронных документов:
2) пояснительная записка;


	пункт 2 части 2 статьи 36 изложить в новой редакции:

«2) пояснительная записка, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчётности, и сведения о выполнении государственного задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований;»


	Ст. 264.5 БК РФ уточнено наполнение пояснительной записки.

2. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются пояснительная записка к нему, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований, проект закона (решения) об исполнении бюджета, иная бюджетная отчетность об исполнении соответствующего бюджета и бюджетная отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

	14. 
	Глава 7 Государственный финансовый контроль

	Главу 7 признать утратившей силу
	Глава 7 повторяет положения Бюджетного Кодекса. Предлагаем отказаться от дублирования.
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